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DECRETO NUMERO 118.- CON EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO,

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

»2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION SEGUNDA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenide a bien aprabar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 117

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autcriza al Qrganismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales
Denominado “Sistema Aguas de Huixguilucan®, a prestar los servicios a que se refiere el
articulo 17 de la Ley del Agua del Estado de México, a través de una empresa mixta en la
que el Organismo sea accionista mayoritario y en la que concurran diversos sectores a los
que dicha ley se refiere, que cumplan con las dispasiciones que sobre la materia sefala la
misma, asi como los demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- La empresa mixta prestard dichos servicios par un periodo de
treinta afos, prorrogables por un periodo igual, siempre y cuando se cumplan las condicicnes

que fije el Organismo.
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ARTICULO TERCERO.- La Legislatura del Estado de México iniegraré una comisién que
tendra por objeto verificar el cumplimiento del presente decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese &1 prasente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial “Gaceta del Gobiemo”.

Lo tendra entendido el Gobernador def Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los veinte dias del mes de diciembre del afic dos mil cuatro.-Diputado Presidente.-C. Mario Sandoval
Silvera.- Diputados Secretarios.- C. Maria del Carmen Corral Romero.- C. Jesus Sergio Alcantara Nafiez.-
Ruabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de diciembre del 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo. México,
a5 de diciemtre de 2004

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADC
PRESENTES

En gjercicio de 1as facultades que me confieren los articules 53, fraccibn 1y 77
fraccion V ge la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México. se
scmete a la consideracion de esa M. Legislatura, por el digro conducio de
usteces, inciativa de decreto por el gque se asutoriza al Organismo Publics
Desceriralizade para la Prestacion de los Servicics e Agua Potatle, Orenaga y
Traiamierto ge Aguas Resicuales Denomirade: "Aguas de Huixguilucarm™ &
Eresiar sus.-senviICios a iraves de una empresa MGz conferme 2 ia siquienie
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Es asi cue con fecha nueve ce diciembra de cos mil gos se publicd en 1z
Gaceta del Gebrerno, periocice oficial del Gobiemo del Estace de Meéxico el
decretc ndmero ciente nueve por el cual 12 LIV Legslatura del Eslado ce
Méxice, crea et Orgarismo Pituco Descentrshizade para |2 presiaciar ge los
Servicics de Agua Pciable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Resicuaies de!l
Municipio de Humguiiucan, Mexicod, con personalidad juridica y painmonic
propios.

La necesidad de maximizar 10s escasos recursos naturales ha encaminado 8
los organismos operadores de agua potable del pais, asi como 2 la Comisidn
MNaciongl del Agua, a adaplar modelos de eficiencia y mejora cortinue en ia
administracion de este bien.

En el Municipic de Huixquilucan se pretende ampliar la coberiura y mejorar ia
calidad en la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, tratamiento y
disposicion de aguas residuales. Es necesario destacar que a efecto de lograr
lo anterior 5e requieren grandes inversiones en infraesiructura hidrdulica, cuys
amortizacion requiere de fiujos adicionaies a ios que se oblienan por el cobro de
los derechos respectivos, inversiones cuya realizacidn sole es posible mediante
la creacion de una empresa mixia con capacidad administrative y financiera,
que proporcione esios servicios municipales con eficiencia y oportunidad, y que
esté en aptitud de acceder a diversas fuentes de captacion de recursos.

En efecte. la propia Ley del Agua del Estado de México, establece que los
servicios relacionados seran prestados en los municipios a través de diversos
esquemas. como es e caso de una empresa mixta, 1a cual tendrd la
responsabilidad de organizar y tomar a su cargo la administracion, operacion,
conservecion, manienimiento, rehabilitacién y ampliacidn de los servicios de
suminisiro de agua potabile, drenaje v tralamiento de aguas residuales, deniro
de los limites de las poblacicnes de su circunscripeion ferritorial,

El mismo ocroenamiento legal sefala que el prestador de 1os servicios
relacionados con el agua debe proporcionarios con continuidad, caticad,
eficiencia y cobertura; ademdas de promover las acciones necesarias para lograr
sy aulosuficiencia lécnica y financiera.

En ta actualidad, el Organismo Publico Desceniralizado para la Prestacion de
los Servicios oe Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales
Denominado: Sistema Aguas de Huixquilucar”, tiene niveles de recaudacion
que ie permilen prestar en forma regular dichos servicios, sin embargo, sus
ingresos sélo alcanzan para cubrir sus costos de operacion asi como pare del
consumo de agua en blogue.

La labor del Consejo Directivo del Orgamsmo ha side imaginalive para
estabiecer esirategias que Je permitan optimizar 10s recursos gue obtiene a
ravés de politicas ge comencién del gaslo y su racionalizacidn, asi ccme ta
reduccidn de su nomina con impacto a '8 baja en el gasto corriente por
disminucion de los indirectos, no obstante, éstas no han sige suficientes para
lograr un excedente gue |e permita invertir 8n la ampliacign de sus redes. en el
mejoramiento y sustitucion de su infraestructura o su rehabilitacion, en la
mogdernizacion e su equipo. en la capacilacion y actualizacicn de su zersonal
operative; condiciones sin 1a8s cuales no es posible ampliar 1a prestacion ce un
servicia publico municipal tan vital.
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Es por esto cue el Consejo Diectivo del Organismo Puclico Descertralizaco
Fara la Prestacién de ios Servicics de Agua Potable, Drenaje y Tratarieria ce
Aguas Residusles Denominade: "Sisiema Aguas de Huixquilucan®”, en Sesidn
celebrada el cuairo de ncviembre ce dos mil cualro, ha consiceraco por
unanimidag cue ics senicios publicos de suminisro de agua sotatle, dranae y
rratamiente ce aguas residuales, deben presiarse 8 avés de una empresa
mixta en la gue confluyan 108 seciores que preve la Ley de! Agua del Estado de
México

En este contexto, la concurrencia de recursos provenientes de diversas fuentes
. e iniegrados 8n una emcresa mixia. aunado a la experiencia ce! Orgarismo
£ permitirdn lograr una disminucién en los coslos Qe operacion y ge
mantenimiento, asi como la inversidn ae nueva infraestrciura para ampliar e
incluso mejorar 'z calicad en la prestacian de los servicios poblicos relacionados
con el agua

El capilal social de la empress mixta estard integraco por la suma de
aportaciones de los diversos seciores, deniro de las que destacan is ulilizacion
de la infraestructura hidraulica existente asi coma aperiaciones de los diferentes
sectores, quienes se INCofporardn en la inegracidn de la empresa mixta a
través de un proceso de licitacion piblica internacional. Las bases de dicha
licitagién estableceran con toda clarided la forma en que dichos seclores
participacion, asi como el porcentaje de su participacion en dicho capital social.

Por lo expuesto, se¢ somele 3 la consideracian de ese H. Cuerpo Legislativo |a
presente iniciativa, a fin de que, si la estiman correcla, se apruebe en sus
términos. .

Reitero a usledas las seguridades de mi alenia y distinguica consideracicn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

En cumplimiento de lo acordado por la Presidencia de
la “LV" Legislatura, las Comisiones Legislativas de Planificacién y
Finanzas Publicas y de Legislacién y Administracion Municipal,
recibieron para efecto de su estudio y conformacién del dictamen
correspondiente, iniciativa de decreto por el que se autoriza al
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Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas
Residuales Denominado: “Aguas de Huixquilucan” a prestar sus

servicios a través de una empresa mixta.

Sustanciado el estudio de la iniciativa, los integrantes
de las comisiones legislativas, con fundamento en o establecido
en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, en correlacién con lo previsto en los articulos 70, 73,
75, 78, 79 y 80 de! Reglamento de este Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se permiten dar cuenta a la
Legisiatura en Pleno del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue remitida a la “LV”

Legislatura, por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso del derecho
de iniciativa, consagrada en los articulos 51 fraccién |y 77

fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

Expone el autor de la iniciativa diversos argumentos
sobre la pertinencia y justificacion de la medida legislativa

propuesta, destacando:

- €] tema del agua es uno de los mas importantes en las agendas
nacional y estatal y su sobreexplotacién ha generado deterioro en
el medio ambiente y en la calidad de vida; siendo necesario su
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cuidado a través de inversién de obras de infraestructura que
permitan su uso racional.

- Mediante decreto 109 de la “LIV” Legislatura del Estado de
México, se cred el Organismo Publico Descentralizado para la
prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento de Aguas Residuales de! Municipio de Huixquilucan,
México, con personalidad juridica y patrimonio propios.

- Los organismos operadores de agua potable del pais y la
Comisién Nacional del Agua, ante la necesidad de maximizar los

escasos recursos han encaminado sus esfuerzos a los modelos
de eficiencia y en la mejora continua en la administracion de este

bien.

- El Municipio de Huixquilucan pretende ampliar la cobertura y
mejorar la calidad en la prestacién de los servicios de agua
potable, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
Para lo cual requiere grandes inversiones en infraestructura
hidraulica, cuya amortizacion requiere de flujos adicionales a los

que se obtienen por el cobro de los derechos respectivos.

- La realizacién de estas inversiones sélo es posible mediante 1a
creacion de una empresa mixta con capacidad administrativa y
financiera, que proporcione estos servicios municipales con
eficiencia y oportunidad, y que esté en aptitud de acceder a

diversas fuentes de captacion de recursos.
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- La Ley del Agua del Estado de México, permite la prestacion de
los servicios a través de esquemas como es el caso de una

empresa mixta.

- Adn cuando, el Organismo Publico Descentralizado para la
Prestaciéon de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento de Aguas Residuales Dencminado: “Sistema Aguas

de Huixquilucan”, tiene niveles de recaudacién que le permiten
prestar en forma regular dichos servicios; sus ingresos sélo

alcanzan para cubrir costos de operacion y parte del consumo de

agua en bloque.

- El Consejo Directivo del Organismo en sesion celebrada el 4 de
noviembre de dos mil cuatro, considerd por unanimidad que los
servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, deben prestarse a través de una
empresa mixta en la gue confluyan os sectores que prevé la Ley
del Agua de! Estado de México.

- Los recursos provenientes de diversas fuentes e integrados de
una empresa mixta, asi como la experiencia del Organismo,
permitird fa disminucidn de los costos de operacion y de

 mantenimiento, asi como la inversion de nueva infraestructura
para ampliar y mejorar la calidad en la prestacion de los servicios
publicos relacionados con el agua.

- El capital social de la empresa mixta estara integrado por la
suma de aportaciones de los diversos sectores, dentro de las que
destacan la utilizacién de la infraestructura hidraulica existente asi
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como aportaciones de los diferentes sectores, quienes se
incorporaran en la integracion de la empresa mixta a través de un
proceso de licitacion publica internacional. Las bases de dicha
licitacién estableceran con toda claridad la forma en que dichos
sectores participacion, asi como el porcentaje de su participacién -
en dicho capital social.

CONSIDERACIONES:

Descritos los antecedentes de la iniciativa y habiendo
sido revisado el marco constitucional y legal aplicable, se
desprende que compete a la Legislatura su estudio y resolucién,
de acuerdo con lo establecido en la ley fundamental de los
mexiquenses y en las Leyes Organica Municipal y del Agua del
Estado de México.

La iniciativa de decreto tiene como propdsito recabar la
autorizacion de la Legislatura en favor del Organismo Ptblico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales
Denominado: “Sistema “Aguas de Huixquilucan”, a prestar los
servicios a que se refiere el articulo 17 de la Ley del Agua del
Estado de Meéxico, a través de una empresa mixta en al que el
Organismo sea accionista y en la que concurran diversos sectores
a los que dicha ley se refiere, que cumplan con las disposiciones
Que sobre la materia sefala la misma asi como los demds
ordenamientos aplicables.
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La empresa mixta prestara dichos servicios por un
periodo de treinta afos, prorrogables por un periodo igual,
siempre y cuando se cumplan las condiciones que fije el
Organismo.

Coincidimos con el autor de ia iniciativa en la
trascendencia del tema del agua y estimamos que es
indispensable fomentar una nueva cuitura para garantizar su
aprovechamiento racional que permita el incremento de este
importante servicio para apoyar actividades econdémicas y
proteger el ambiente y con ello se contribuya al bienestar de la
poblacion.

De igual forma, es prioritario favorecer Ila
administracién del agua potable y alcantarillado eficiente y
autofinanciable, para generar mds recursos e incrementar las
inversiones en esta materia. Mdas adn, resulta también pertinente
promover la participacion de los diversos sectores en la
construccion de obras y operacion de sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, que permitan mejorar la calidad det
servicio y disminuir cargas financieras a los municipios del Estado
de México.

En el caso particular, encontramos que la iniciativa se
sustenta en la necesidad y demanda de la poblacion de
Huixquilucan, Mexico, que hace necesaria la ampliaciéon de la
cobertura y la mejora de la calidad en la prestaciéon de los
servicios, circunstancias que deben ser enfrentadas a través de

acciones eficaces que permitan los mejores resultados en favor
de la poblacion.
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En el caso particular y de acuerdo con lo establecido
en {a Ley del Agua de! Estado de México, el Consejo Directivo del
Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de
Aguas Residuales, Denominado: “Sistema de Aguas
Huixquilucan®, acord6, por estimar una accién positiva para la
poblacién, prestar los servicios a que se refiere el articuio 17 de ia
citada ley, a través de una empresa mixta en la que concurren
diversos sectores, previo cumplimiento de las disposiciones de la
materia.

Apreciamos que se trata de una medida para favorecer
importantes inversiones en infraestructura hidrdulica que
requieren de gran capacidad administrativa y financiera que
puede ser garantizada por una empresa mixta, con lo cual,
ademds sera beneficiada la prestacidn de los servicios
municipales.

Los integrantes de las comisiones legislativas
encontramos que, de acuerdo con la magnitud de la demanda
existente y la cobertura que debe alcanzarse, resulta evidente
que la organizacién, administracion, operacion, conservacion,
mantenimiento, rehabilitacién y ampliacién de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales, dentro de los limites de las poblaciones del municipio
de Huixquilucan su circunscripcion territorial, se dé, con la
concurrencia de una empresa mixta que cuente con capacidad
suficiente para ello, en congruencia, la iniciativa esta en
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posibilidad que ademas por disposicion de ley, conlleva la
garantia de que el prestador de ios servicios habra de cumplir
proporcionandolos con continuidad, calidad, eficiencia y
cobertura.

En este contexto, la iniciativa se traduce en una de las
acciones emprendidas por el organismo para optimizar recursos y
facilitar la prestacion de los servicios ptblicos municipales.
Ademas le permitira invertir en la ampliacion de sus redes, en el
mejoramiento  y sustlitucion de su infraestructura o su
rehabilitacién, en la modernizacion de su equipo, en la
capacitacion y actualizacién de personal operativo, lo que en su
conjunto le permitira la ampliacién de tan importantes servicios.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se
autoriza al Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de
Aguas Residuales Denominado: “Aguas de Huixquilucan” a
prestar sus servicios a través de una empresa mixta.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para el
conocimiento y resolucion de la “LV” Leg'iéiatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca
de Lerdo, capital del Estado de México, a los 20 dias del mes de
diciembre del afio dos mil cuatro.
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COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
PRESIDENTE

DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR
(RUBRICA).

SECRETARIA PROSECRETARIO

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES
(RUBRICA).

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
{RUBRICA).

DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ

DIP. RICARDO AGUILAR CASTILLO DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICA). : {RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUWRRE DIP. PAULINO COLIN DE LA O
{RUBRICA).

DIP. LUIS MAYA DOROQ DIP. SALOMON PEDRO FLORES
PIMENTEL
(RUBRICA).

DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ DIP, ROBERTO LICEAGA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA),

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 118

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO.- Se reforman los articulos 56 y 60 en su fraccidn XXI. Se adicionan un
segundo parrato al articulo 57, y la fraccion XXII al articulo 60 de la Ley de Transparencia
y Acceso a [a Informacion Publica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar

como sigue:
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Articulo 56.- Se crea ei Organismo Publico Descentralizado no sectorizade de cardcter
estatal denominado. “Institulo de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de México”, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, que tiene por objeto la difusién, proteccién y
respeto al derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de daios

personales.

Para garantizar la autonomia de gestién, decision y el cabal cumplimiento de su objeto, el
Instituto queda exceptuado de lo establecido por el articulo 4, el segundo pérrafo del
articulo 8, as/ como por lo sefialado en el Capitulo Il salvo lo dispuesto en el articulo 16, y
el articulo 23, todos de la Ley para a Coordinacitn y Control de Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Estado de México, la cual en lo general no gse aplicara en lo que se

oponga a la presente Ley.

El Instituto de Transparencia y Acceso de Informacion Publica del Estado de México,
podra modificar su estructura y base de organizacion, conforme al procedimiente que al
efecto establezca el Consejo, cuando sea necesario, para mejorar el desempefio de sus
funciones, el cumplimiento de sus fines o la coordinacién de sus actividades.

Articulo 57.- ...

El Instituto aplicara las disposiciones del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo
del Estado de México, en lo que no se oponga a la presente Ley. Asimismo, determinara
la conformacién de sus comités a sfecto de dar debido cumplimiento-a lo dispuesto por
dicho Cdédigo.

Articulo 60.- ...

l.aXX. ..

XX1. Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del Instituto, asi como
determinar y autorizar su estructura organica y su personal.

XXII. Las demas que te confiere la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficiat “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- £l presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Lo tendr4 entendido el Gobernador del Estado, haciendo gue se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro.-Diputado Presidente.-C. Mario Sandoval

Silvera.- Diputados Secretarios.- C. Maria del Carmen Corral Romero.- C. Jesus Sergio Alcantara Nifez -
Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de diciembre del 2004.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca, México. a 15 de diciembra 4e 2004

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Con fundamento per lo dispuesto 2n los articulos 51 fraccidn [l y 81 fracgién | de la Corstitucion
Politica del Estadc Libre y Soberano de Meéxico; asi como per los articulos 28 fraccién | y 81
fracciones |, Il y It de la Ley Trganica det Poder Legisiativo del Estado de México, los Siputados
integrartes del Grupo Paramantario del Partide Accién Nacicnal. por su conductc scmetemces
a consideracion de esta soterania, 13 Iniciativa de decreto por la que se adiciona ur segundo

y se adicicra ta fracciér Y/ al eticule B0 de la Ley ce Transparsncia v 8ci3sc 2 Iz
Informacidn Publica det Estade Libre y Soberano de México, con base =n la siguien:s

EXPOSICION OE MOTIVOS

Durante  los primarcs megas de geshon dai ingtitutn da Trangaaramsn v 20g

Informacion Putlica del Esi2co de Méxica, las lazoras primordiales de divulgacidn y = ©

ias obligaciones de transpzrzncia se han cumplicc cabalments: sin embargo. aqu
ol

Ingtititn han nragartzdn nroblemas ar cuaato 2 dies

rafiaran 2 |z coeracidn

iTAIPEM.

Es importanis gstablacer 2ue 12 Lay de Trarsparangia v &cceso 2 la Informacién Slolica dal
Estado de México tiene coems finalidad privilegiar el principio de publicidad y garar:zar a ics
particularas ef acceso a la misrmacion pablica de al suerte que asto fortaiezca la trarsparencia
y propicie la eficaz rendicién 22 cuentas perlc gque el espint de la Ley fue crear urn Instituty
con autcrnomia operativa. prasupuestaria y de decision, de tal suerte que para su Creacion no s
siguio el procedimiento ordiranc para [a creacion de dicho organisme, ya que es imponante gue
la autonomia se sjerza de~t2 de un marce legal v congruentemente de facte
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En consecuencia, es de vital importancia que se aclare que si bien es cierto que s= cred un
organismo descentralizeds con personalidad juridica y patimonio propios. eésts requiers
caracteristicas particulares para su adecuada operacion, la cual necesariamente implica el
eficaz ejercicio de fa autoncmia antes mencionada y la mencion expresa de que el [TAIPEM no
estara suieto para su oper2cion intema, entendiandose como esta simplemente su autonomia
de gestion y de decisién, tanto en su estructura interna, drganos colegiados para ia toma de
decisiones en ejercicics prasupuestales para adquisiciones y arrendamientos, ¢rgano de
gobierno, resclucién de reoursos y demas obligaciones y actividades sustantivas. a las leyes
que rigen a los denomingdos arganismos auxiliares en sentido estricto y para los efactos antes?
mencionados.

En términcs de lo antericrmenta expuesto, sometemos a esta Soberaniz, 1a presents iniciativa
de reformas ala Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica del £stado de México

Para que en el caso ce estimarla conducente. se apruebe en sus términos,
anexando proyecto de decreto.
“Por una patria ordenada y generosa”
Los cc. Diputados Presentantes

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

(RUBRICA;
JOSE ADAN {GNACIO RUBI JOSE CIPRIANO GUTIERREZ
SALAZAR AZQUEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “"LV” Legislatura del
Estado de México fue turnada a la Comisién Legislativa de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
conformacion del dictamen correspondiente, iniciativa de decreto
por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 56; se
adiciona un segundc parrafo al articulo 57, y se reforma la
fraccion XXI y se adiciona la fraccion XXII af articulo 60 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Libre y Seberano de México.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa y después

de una amplia deliberacion en el seno de las comisiones, nos
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permitimos presentar, coh fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
en concordancia con la preceptuado en los articulos 70, 73, 75,
78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para la aprobacién de la Legislatura

el siguiente: ,

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue suscrita por los diputados
Gustavo Parra Noriega del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, Jose Adan Ignacio Rubi Salazar del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y José Cipriano Gutiérrez
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica;
en uso del derecho que les confieren los articulos 51 fraccion 1I de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y
28 fraccion I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

En cuanto a la argumentacién sobresaliente, expuesta
por los autores de la iniciativa sobre la justificacion y alcances de

la misma, es oportuno destacar:

1.- Durante los primeros meses de gestion del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, las labores primordiales de divulgacion y difusion de las
obligaciones de transparencia se han cumplido cabalmente.
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2.- Las que se refieren a la operacion del Instituto han
presentado problemas por discrepancias derivadas de la
interpfetacién de la Ley en relacién con la naturaleza juridica del
propio Instituto.

3.- La Ley tiene como finalidad privilegiar el principio de
publicidad y garantizar a los particulares el acceso a Ia
informacion puablica para fortalecer la transparencia y propiciar la
eficaz rendicidn de cuentas.

4.- El espiritu de la Ley fue crear un instituto con

autonomia operativa, presupuestaria y de decision.

5.- Es importante que su autonomia se ejerza dentro de

un marco legal y congruentemente de facto.

6.- Si bien es cierto se cred como un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
requiere de caracteristicas particulares para su adecuada
operacion.

7.- Lo anterior implica que el ITAIPEM no este sujeto
para su operacion interna, entendida como su autonomia de
gestion y de decisidn, tanto en su estructura interna a dérganos
colegiados para la toma de decisiones en ejercicios presupuestales
para adquisiciones y arrendamientos, organo de gobierno,
resolucion de recursos y demas obligaci.ones y actividades
sustantivas, a las leyes que rigen a los denominados organismos
auxiliares en sentido estricto y para los efectos antes

mencionados.
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CONSIDERACIONES

Atendiendo los antecedentes de la iniciativa y después
de haber revisado el cuerpo normativo correspondiente se
desprende que conforme lo dispuesto en la Constitucion Politica
de! Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura
el conocimiento y resolucion de la iniciativa de decreto por la que
se adiciona un segundo parrafo al articulo 56; se adiciona un
seqgundo parrafo al articulo 57, y se reforma fa fraccion XXI y se
adiciona la fraccion XXII al articulo 60 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado Libre y Soberano de
México.

Los integrantes de 1a comisidn legislativa encontramos
que es objetivo principal de la iniciativa favorecer la autonomia de
gestion y de decisidn del instituto y para ello propone quede
exceptuada su regulacion de las disposiciones establecidas en el
articulo 4, seqgundo parrafo del articulo 9, lo sefialado en el
Capitulo III salvo lo dispuesto en el articulo 16, y el articulo 23 de
la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y

Fideicomisos del Estado de México, asi como de las disposiciones
del Cédigo Administrativo del Estado de México, que se opongan a
su autonomia presupuestal, operativa y de decision.

Al coincidir con la argumentacion expuesta por los
autores de la propuesta legislativa apreciamos gue la misma se
inscribe en el proceso permanente de actualizacion de la
legisacién de transparencia y acceso a la informacién que en su
oportunidad tuvo a bien iniciar la “"LV" Legislatura para garantizar
a los mexiquenses el conocimiento debido y la claridad absoluta
de la informacion publica que por ley debe estar dispuesta a su

alcance.
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La iniciativa legislativa que nos ocupa conlleva el
proposito esencial de perfeccionar la normativa de la materia para
garantizar la autonomia necesaria del instituto y con ello permitirle

cabalmente con el cumplimiento de sus funciones.

Reconocemos que el instituto desempefia un papel
importantisimo, pues se trata del drgano que permite hacer
efectivo el derecho a la informacion publica en el Estado de
México, por o tanto, ocupa un sitio significativo en la trasparencia
de la vida publica del Estado.

En la medida en que se fortalezca el instituto hara
efectivos los principios de universalidad, maxima publicidad y
gratuidad, permitiendo que la poblacién acceda en forma agil y
sencilla a cualquier informacién pulblica que sea generada o que
posean |0s sujetos obligados, fomentando con ello una nueva
cultura de la transparencia, cimiento esencial en un autentico

estado constitucional.

En tal virtud, nuestra valoracion sobre la iniciativa,
resulta positiva siendo procedente para preservar y fortalecer la

naturaleza del instituto la reforma planteada, pues aun cuando se
trata de un organismo descentralizado es evidente que goza de
otras caracteristicas que lo distinguen y requieren de un marco
juridico diferenciado para favorecer la atencion de sus tareas.

Por las razones expuestas y estimando que las
reformas concurren al perfeccionamiento de la legislacion del
Estado de México en esta materia y sirven de sustento para una
mejor actuacién del instituto facilitando el ejercicio del derecho a
la informacion piblica en favor de los gobernados, concluimos con
los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto

por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 56; se

adiciona un segundo parrafo al articulo 57, y se reforma la

fraccion XXI y se adiciona la fraccion XXII al articulo 60 de la Ley

i

de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado

Libre y Soberano de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de decreto para

los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca

de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 20 dias del mes de

diciembre del afio dos mil cuatro.

COMISION DE DICTAMEN DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO

SECRETARIO

DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA).

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARO
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN
HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIP. MA. CRISTINA MOCTEZUMA LULE
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES
MORALES

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).



